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Resumo

O conceito de convengdo social, como conjunto de crengas compartilhado coletivamente,
oferece uma perspectiva interessante — em especial, pelo seu papel na coordenagdo e
mobilizagdo dos agentes — para tratar a problemdtica do desenvolvimento econdmico,
entendida como mudanga estrutural das economias. Nesse ambito, este trabalho propée uma
exploragdo do lugar historico e hegemonico da convengdo do desenvolvimento, sobretudo no
caso brasileiro e latino-americano, a partir das condigdes extremamente favordveis a sua
composigdo e disseminagdo no pos-guerra. Sugere-se, a luz do resgate recente da literatura
de ciclos econdomicos de matiz schumpeteriana, a existéncia de uma congeneridade entre a
ascensdo e o ciclo de vida desta convengdo e as caracteristicas evolutivas do paradigma
tecnoecondmico vigente, reforcadas a partir da formatagdo socioinstitucional edificada nos
anos 30 e no pos-guerra. Sob esse prisma teorico, a crise é entendida como um ponto de
inflexdo, um preliidio na configura¢do de uma “Era de Ouro” nas economias centrais (e, até
certo ponto, na economia mundial), cuja vigéncia e caracterizagdo se revelariam propicias a
emergéncia e manutengdo de um feixe de estratégias nacionais de industrializagdo e mudanga
estrutural no capitalismo periférico.
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Abstract

The concept of social convention, as a set of beliefs shared collectively, offers an interesting
perspective — especially for its role in the coordination and mobilization of economic and
social actors — to address the problem of economic development, understood as structural
change in the national economies. In this context, this article explores the historical and
hegemonic stage for the development convention, especially in Brazil and Latin America, built
upon the extremely favorable conditions of the post-crisis, post-war world. Based on the recent
developments on the literature of economic cycles following the Schumpeterian tradition, it
suggests an association between the life cycle of this collective agreement and the evolutionary
characteristics of the paradigm techno-economic, particularly reinforced after the social and
institutional redesign in the 30s and 40s. From this theoretical standpoint, the crisis should be
understood as a point of inflection, a prelude in the conformation of a “Golden Age” in the
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central economies (and, to some extension, in the world economy) whose duration and pattern
proved conducive to the emergence and maintenance of a bundle of national strategies of
industrialization and structural change in the peripheral capitalism.

Key words: Convention; Development; Economic cycles; Post-war.

Introducio’

Antes de mim, quando atacados por qualquer enfermidade,
nenhum socorro para eles havia, quer em alimento, quer em
pocdes, balsamos ou medicamentos: eles pereciam. Hoje, gracas
as salutares composi¢cdes que lhes ensinei, todos os males sdo
curdveis.

Esquilo, Prometeu acorrentado.

Deve-se a Freud o crédito pela interessante analogia segundo a qual
0s mitos representam para o povo aquilo que os sonhos representam para os
individuos. Como representagdo social do sagrado incutida nas profundezas
da cultura através das geragdes, os mitos compdem-se de relatos e narrativas
com alto valor simbdlico e alegdrico que remetem aos tempos primordiais e
ao sobrenatural, apresentando o protagonismo das divindades,
semidivindades e herdis, suas glérias e desventuras na interveng@o na ordem
anterior e antiga. Essas “acdes memordveis” constituem mistérios: o homem
nio poderia conhecé-los se ndo lhe fossem revelados. O mito é, pois, a
histéria do que se passou in illo tempore, a narragdo daquilo que os deuses ou
os Seres divinos fizeram no comec¢o do Tempo (Eliade, 1992, p. 50).

Quando deparados com a complexidade dos problemas da realidade,
0s atores sociais costumam se inspirar em esquemas de pensamento e
metaforas que revelem os problemas e indiquem possiveis desfechos (Erber,
2002). Algumas dessas metdforas estdo fundadas em histérias coletivamente
compartilhadas de elevado contetddo simbdlico e alegdrico que comumente
remete ao mundo mitolégico. Neste contexto, o enigma do desenvolvimento
(ou sua face oposta, a maldicdo do atraso) povoa a cultura ocidental e o
imagindrio dos povos e lideres, ndo obstante sua catedra profana nas drcades
da Economia Politica. Como expressao da discrepancia histérica entre a
riqueza das nacdes — seja em termos socioecondmicos, politicos ou

(2) Uma versdo deste artigo foi apresentada no XIV Encontro Nacional de Economia Politica,
realizado entre os dias 9 e 12 de junho de 2009, em Sdo Paulo.
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tecnoldgicos — e o desejo de superacdo desta fatalidade histérica — um golfo
intransponivel (Arrighi, 1997) —, o desarollo assumiu formas, significagcdes e
implicagdes distintas no tempo e nas sociedades, abarcando os mistérios e as
potencialidades das economias marcadas pelo atraso.

Se a literatura econdmica ndo carece de elementos miticos —
notadamente nas formulagdes matemdticas e na constru¢do do leiloeiro
walrasiano (Prado, 2006) —, tampouco as antigas escrituras sobre o
desenvolvimento. Na busca do segredo da transformagao (transi¢@o) entre as
realidades (parques industriais) e os distintos padrdes de vida e consumo,
coube aos homens reverenciar um mistério (a industrializacdo) e a epopeia
(experiéncia) dos paises ditos avancados como um modelo a ser emulado.
Através desta liturgia, os mitos sdo revividos e celebrados. O rito pde o mito
em acdo, invoca o ato original. A préxis do desenvolvimento, neste contexto,
aludiu (e, até certo ponto, ainda alude) a uma tentativa de repetir (imitar) os
grandes feitos heroicos e divinos, posto que, como os mitos, guarda o segredo
e as origens das coisas.

Como cantam os lamentos das economias pobres e incompletas,
condenadas as privacdes essenciais do capital e da poupanca (Rosenstein-
Rodan), ndo é sem ironia que lhes abundem as riquezas naturais e os bragos
desejosos de trabalho (Lewis). Cumpre-lhes, entdo, relembrar e celebrar os
velhos mitos, trilhar as sendas pioneiras. Nesse tempo litirgico, permite-se
remontar o mito original que encerra a solu¢do do enigma do desarollo: seja
no etapismo de Rostow (1974), no labirinto do desenvolvimento de
Gershenkron (1966), no ciclo vicioso da pobreza (Nurkse) ou na maldi¢do do
desequilibrio externo (Prebisch-Singer), constréi-se a férmula mistica através
da qual os céus podem ser alcancados (catch-up). Se € preciso, sobretudo,
transformar uma realidade complexa, essas histérias e metaforas constituem
um instrumento de reconhecimento alegérico da mudanca e, assim, elucidam
os desafios e testemunham a possibilidade de receber os devidos louros pela
maratona. Nesta ritualistica, as concep¢des sobre o desenvolvimento suscitam
e reafirmam o mito, ddo poder mégico a reproducdo do seu ato original
(ELIADE, 2001). Mas seria possivel reconstruir a Atlantida de Platao?

A resposta € revelada pelas maos de Furtado (1974) em “O mito do
desenvolvimento”: o objetivo de se atingir e se generalizar o caminho, as
caracteristicas e o padrdo de vida das economias centrais — o “mito do
progresso”, elemento essencial da ideologia burguesa e da sociedade
industrial (Prado, 2006, p. 1) — é uma realidade inapreensivel. Nao obstante,
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como defendeu Furtado (1974, p. 75), o mito carrega em si um discurso

poderoso marcado pelo poder mobilizador e legitimador:
[....] como negar que essa idéia [do desenvolvimento] tem sido de grande
utilidade para mobilizar os povos da periferia e leva-los a aceitar grandes
sacrificios, para legitimar a destrui¢do de formas de cultura arcaicas, para
explicar e fazer compreender a necessidade de destruir o meio fisico, para
justificar formas de dependéncia que reforcam o cardter predatério do sistema
produtivo? Cabe, portanto, afirmar que a idéia de desenvolvimento econdmico
¢ um simples mito.

Ora, se estd correta esta percepcdo e o processo de acumulagdo do
capital € irreversivelmente (e internacionalmente) assimétrico, se € iluséria a
possibilidade de trilhar o caminho original dos paises avancados e, contudo, a
transformacao se faz necessaria, o ideario do desenvolvimento — para além de
um simples mito (e rito) da travessia — abarca também uma refundacdo do
mito prometeico: seja pela forca do elevado conteiddo civilizatério e
modernizador que lhe € imputado, seja pela urgéncia e esforgcos (coletivos)
necessdrios para ampliar o padrdo de vida dos cidaddos, erradicar a miséria e
a fonte dos desequilibrios (uma nog¢do de progresso que, por certas
perspectivas, apoiou-se no legado positivista). Apresenta-se, nao obstante,
como um processo essencialmente contraditério, predatdrio e carregado de
conflito que invoca seu negativo, o “ndo-desenvolvimento” (Prado, 2006,
p- 2).

Esse legado modernizante, conflituoso e transformador da realidade
se expde socialmente através de uma convencdo social, de um canone de
crencas sob o qual se organizam conscientemente agdes e esforgos
coordenados em torno de um processo que se revela carregado de imensa
incerteza ontoldgica (Erber, 2008a, 2008b). As convengdes, nesse sentido,
sdo estruturadas sobre uma realidade em mutagdo que garante propriedades
cumulativas a sua trajetéria, compreendida dentro de um “ciclo de vida”
(Erber, 2008a, p. 9) ao fim do qual ela pode ser substituida por convengdes
alternativas ou revitalizada a partir da nova realidade histdrica.

E conhecido, nesses termos, o periodo em que a convenc¢do do
desenvolvimento reinou hegemonica na maioria dos paises “atrasados”,
sobretudo no caso latino-americano e brasileiro. Se os anos posteriores a crise
de 29 contam com este idedrio (tal qual o keynesianismo ao norte), assumem
tonalidades cada vez mais fortes na consecu¢do de seus objetivos de
transformacao da estrutura produtiva herdada, a década de 80 testemunharia
o fracasso desta convencdo na batalha pela hegemonia, episdédio em que seu
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receitudrio é degredado pelos diversos e graves equivocos em tentar devolver
a civilizacdo aos homens. Nao é sem um castigo que Prometeu engana os
deuses. Nada melhor que a imagem do incauto Icaro para descrever as
pretensdes e os  ‘“‘excessos” do desenvolvimentismo:  voara-se
demasiadamente perto do Sol. Com efeito, seus partidrios e ide6logos — a
exemplo de Tantalo — sdo sentenciados a perpetuidade no Tartaro, enquanto
um novo conjunto de crengas (nos mercados autorregulados) e uma nova
convencdo (a neoliberal) assume proeminéncia tanto no centro quanto na
periferia. Foi entdo necessdrio o advento de uma crise sist€mica no centro do
capitalismo — talvez o epis6dio mais proximo de uma nova teogonia, depois
das grandes guerras mundiais — para celebrar os poetas banidos (Marx,
Keynes, Schumpeter), reconhecer o fracasso da cartilha (ou decdlogo)
neoliberal, reconsiderar os projetos e as trajetérias nacionais de
desenvolvimento, reformular expectativas e prioridades, repensar as
prioridades da sociedade. Nesse sentido, a corrente crise — como na congénita
de 29 - anuncia-se para alguns como prélogo de mudancas e
reposicionamentos ou, nas palavras de Perez (2001, 2002), de um potencial
turning point. Como nas tragédias gregas, cabe lugar a purgacdo dos
sentimentos, a catarse.

Este artigo procura contribuir para o entendimento das razdes pelas
quais certas convencdes — como representacdes coletivas que estruturam o
comportamento e a coordenagdo dos agentes em torno de uma agenda de
problemas — evoluem e se tornam hegemonicas ao longo do tempo.
Especificamente, busca-se apresentar que (i) o fendmeno do desenvolvimento
(notadamente no caso brasileiro e latino-americano) esteve calcado em uma
convencdo compartilhada e dominante em determinado periodo da histéria e
que (ii) esta hegemonia ndo foi um episdédio isolado, na medida em que se
deu de maneira concomitante a uma convergéncia supranacional de fatores
politicos, tecnoldgicos e econdomicos (Cardenas et al., 2000; Palma, 2003;
Erber, 2008a; Maddison, 1998). Neste prisma, argumenta-se que o interesse
renovado nos ciclos econdmicos de inspiracdo schumpeteriana (Perez, 2001,
2002, 2004, 2007, 2008; Freeman; Lou¢d, 2001) oferece uma dimensao
interessante para a compreensao desta convergéncia a partir da difusdo e das
caracteristicas paradigma tecnoecondmico presente: um conjunto de
instituicdes e regras de conduta sobre melhores priticas (organizacionais,
institucionais) que moldam a trajetéria e o potencial de usufruto de um
conjunto de tecnologias pelas economias nacionais. Em particular, sugere-se
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que a conven¢do do desenvolvimento encontra terreno fértil para sua difusdo
e perpetuacdo pela sua congeneridade com a formatagdo socioinstitucional
pos-colapso de 29 e com as caracteristicas evolutivas do paradigma da
producdo em massa, ao passo que a emergéncia de um novo conjunto de
problemas associados a um novo paradigma (ICT), décadas mais tarde,
ratificaria seu esgotamento (em termos hegemonicos). Entre as conclusdes
interessantes, corrobora-se a visdo de Perez (2001), na qual as sucessivas
revolugdes tecnoldgicas e seus padrdes de difusdo demarcam espaco,
questdes e cendrios especificos para acomodagdo (e hegemonia) de uma
convencdo (e do seu discurso), assim como abre caminhos e oportunidades
para certos feixes estratégicos de desenvolvimento.

A préxima sessdo procura construir e trabalhar o conceito de
convencdo, bem como estender sua aplicagdo ao idedrio e aos objetivos do
desenvolvimento. Em seguida, introduzem-se brevemente alguns pontos
fundamentais da teoria de ciclos econdmicos e ondas longas com base nos
trabalhos de Carlota Perez, com énfase nas fases distintas do ciclo, na
dindmica dos capitais e seus reflexos socioinstitucionais. Na quarta sessdo,
exploram-se a emergéncia da convengcdo do desenvolvimento e sua
hegemonia no periodo do pds-guerra, compreendido como “Era de Ouro” do
capitalismo do século XX, segundo framework analitico das ondas longas.
Ao final, tecem-se algumas considera¢des sobre a atualidade deste enfoque,
para a arquitetura de uma nova convengdo do desenvolvimento em sintonia
com as condi¢des evolutivas do atual paradigma tecnoecondmico.

1 Convengoes e o desenvolvimento

~

E necessdrio, em primeiro lugar, optar por um arcabougo tedrico
comprometido com os problemas e a dindmica do mundo real. Sob este
proposito, cabe ressaltar que a tradicdo pds-keynesiana (Cardoso; Lima,
2005) e neosschumpeteriana (Possas, 2002) concebe a economia como um
sistema complexo, cujo ambiente assume as propriedades de ndo-
ergodicidade (ndo-estacionariedade) e incerteza forte (knightiana) pela
presenca permanente de incégnitas informacionais. Em particular, o
referencial neosschumpeteriano fundamenta a economia capitalista pela
dindmica concorrencial, pela interdependéncia e pela racionalidade limitada
dos agentes (bounded rationality), hipdteses que assumem o lugar da estdtica,
do individualismo metodolégico e da racionalidade substantiva, pilares
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axiomdticos da teoria neocldssica. Identifica-se a inovagdo (motivada pelo
lucro) como mola da engrenagem capitalista, produzindo mudanga constante
(carater evolutivo) das condigdes (oportunidades) produtivas. Nesse universo
tedrico, 0os processos econdmicos sdo abertos (open-ended), incorporam
propriedades cumulativas, irreversibilidades, path-dependence e lock-in. Se,
como resultado, por um lado, inviabiliza-se o juizo matemadtico sobre o futuro
(por exemplo, o cédlculo das rendas esperadas), por outro, abre-se a
possibilidade de atravessar constantemente periodos de desordem e
irregularidades nas economias (como nas crises financeiras), sobretudo se o
enfoque destacar o investimento como varidvel-chave (e as expectativas
como seu fundamento). O caos, entretanto, ndo parece ser a regra das
economias organizadas — ao menos na maior parte do tempo.

E vélido recordar que Keynes (1982) ji reconhecia, em um dos
capitulos fundamentais da “Teoria geral”, a engenhosidade de certo arranjo
institucional na contengdo dos efeitos acuadores da incerteza e da
complexidade, principalmente no que se refere as decisdes dos agentes em
torno de toda classe de “[...] eventos futuros que podem ser vistos com um
maior ou menor grau de certeza” (Keynes, 1982, p. 108). Como dependente
do estado das expectativas de longo prazo, por exemplo, o investimento
estaria sujeito ao nivel de conhecimento das varidveis envolvidas no processo
e de seus valores no tempo (grau de certeza), bem como na confiabilidade
dos prognosticos. Keynes (1982) destaca, neste ambito, que o estado de
confianga sob o qual se erige as decisdes é “[...] uma matéria a qual os
homens praticos dedicam a mais cuidadosa e desvelada ateng@o”. Dada a
base comumente precdria sobre as quais se constroem previsdes (no caso,
sobre as rendas esperadas), os “practical men” de Keynes recorreriam a
convencdo como artificio pratico e tacito através do qual se constroi,
racionalmente, um alicerce para o futuro.’

Pode-se, por extensdo, assumir o papel das convengdes sociais como
salvaguarda provedora de uma base comum de agdo e coordenagdo social.
Conceitualmente, as convengdes constituem acordos (institucionais) em torno

(3) “A esséncia desta convencdo — embora ela nem sempre funcione de uma forma tao simples —
reside em se supor que a situagdo existente dos negdcios continuard por tempo indefinido, a ndo ser que
tenhamos razdes concretas para esperar uma mudanga. Isto ndo quer dizer que, na realidade, que
acreditemos na duracdo indefinida do estado atual dos negdcios. A vasta experiéncia ensina que tal
hipétese € muito improvdvel. [...] Entretanto, o método convencional de cédlculo acima indicado serd
compativel com um consideravel grau de continuidade e estabilidade em nossos negdcios, enquanto
pudermos confiar na continuacdo do raciocinio.” (Keynes, 1936, p. 161-162).
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de um conjunto de crencgas legitimados pela credibilidade e reputacdo entre
os agentes. De forma mais abrangente, Erber (2008a) destaca que a
convencdo € uma representacdo social, um conjunto de crencas fundado em
um conhecimento produzido e compartilhado socialmente, capaz de
estabelecer uma visdo da realidade (e incentivos) diante de metaforas tacitas
e penetrantes (muitas vezes carregadas de elementos miticos). Como
institui¢do (as “regras do jogo”), as convengdes se enquadram ainda na
defini¢do classica de North (1991).*

Sua operacdo se dd no plano da estabilizagdo comportamental
(geracdo de regularidades) e na formagcdo de expectativas de modo a
estabelecer maior ou menor confiabilidade sobre o futuro e, assim, tracar uma
direcao (teleologia) para os negdcios € as economias nacionais.
Evidentemente, mesmo uma forte adesdo a essas convencdes nio elimina por
completo a incerteza e, com ela, o potencial desestabilizador do sistema
econdmico. Tampouco uma convengdo se garante como profecia
autorrealizdvel ou ainda sin6bnimo de equilibrio, se bem que se produzam
certas regularidades (comportamentais) e se reforcem os mecanismos de
feedback existentes.

Para realizar tais tarefas, cada convencdo adota um repertério de
problemas e uma colecdo de instrumentos e instituigdes certificadas a
responder (ou se calar) ativamente a eles. Sua base € construida a partir de
um Weltshauung (visdo de mundo) ou ato pré-cognitivo (Schumpeter), que
delineia um diagndstico da realidade, um tratamento e os resultados possiveis
e desejados. Neste sentido, Erber (2008a) destaca que as convengdes siao
compiladas de conhecimentos codificados (eminentemente na academia e nas
ciéncias: teorias econOmicas, politicas e sociais) e conhecimento ticitos
(informais, morais e culturais). Nesses ultimos, encontrar-se-iam as historias
e os mitos: metdforas que estruturam a necessidade de mudancga, revelam
modelos e dao robustez a teleologia (Erber, 2008a).

Ora, North (1991) ja reconhecera nas instituicdes o papel de conectar
o passado e o futuro através de uma estrutura de incentivos que estabelece
uma direcdo para as economias nacionais: “Institutions provide the incentive
structure of an economy; as the structure evolves, it shapes the direction of

(4) “Institutions are the humanly devised constraints that structure political, economic and social
interaction. They consist of both informal constraints (sanctions, taboos, customs, traditions, and codes of
conduct), and formal rules (constitutions, laws, property rights). Throughout history, institutions have
been devised by human beings to create order and reduce uncertainty in exchange.” (North, 1991, p. 97).
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economic change towards growth, stagnation or decline” (North, 1991,
p- 97). Com efeito, por constituir um aparato institucional que estabelece tais
incentivos e arbitra uma hierarquia de problemas ancorados na coordenacio e
sujeitos a incerteza, as convengdes sociais se tornam pontos focais no
desenho e na manutengdo de coalizdes politicas em torno do
desenvolvimento econdmico, da industrializagdo e da mudanga estrutural. O
reconhecimento da existéncia de uma convencdo a servigo destes propdsitos,
no caso brasileiro, € classicamente fornecido por Castro (1993, 2007),5
enquanto uma ilustracdo da teleologia, dos incentivos e da forca motriz da
convencdo do desenvolvimento em fazer convergir os diversos esforcos é
apresentada, por sua vez, na passagem de Rostow (1974, p. 19) sobre as “pré-
condi¢des para o arranco’:
[...] dissemina-se a idéia de que ndo sé € possivel o progresso econdmico,
mas, também que ele é condicdo indispensdvel para uma outra finalidade
considerada benéfica: seja ela a dignidade nacional, o lucro privado, o bem-
estar geral, ou uma vida melhor para os filhos. A educacdo pelo menos para
alguns, amplia-se e modifica-se a fim de atender as necessidades da moderna
atividade econdmica. Aparecem novos tipos de homens de empresa — na
economia privada, no governo, ou em ambos — dispostos a mobilizar
economias, ou a correr riscos visando ao lucro, ou a modernizagdo.
Despontam bancos e outras instituicdes destinadas a mobiliza¢do do capital.
Crescem o0s investimentos, notadamente em transportes, comunicacdes e
matérias-primas em que outras nacdes possam ter um interesse econdmico.
Cabe notar, antes de se avancar a pormenorizacdo da agenda desta
convencdo, que as supracitadas transformacdes na economia extrapolam o
contetdo semantico do termo “crescimento” — entendido como ampliacdo da
estrutura produtiva prévia (escala). E vital, neste ambito, separar os conceitos
de crescimento e de desenvolvimento: enquanto aquele pode ser abordado em
termos quantitativos (o PIB, como agregado da renda nacional, aparece como
uma primeira tentativa, na sugestdo de Collin Clark), o desenvolvimento
envolve uma fundamental dimensdo qualitativa associada a transformagdes
na estrutura produtiva, institucional e tecnolégica, com desejaveis reflexos na
elevacdo do padrio de vida da populagdo. Definir quais mudancgas sdo

(5) “Desde os anos 50 a nogdo de que a economia do pafs encontrava-se num processo de
constru¢do/modernizagdo tornou-se uma cren¢a amplamente difundida. Neste contexto, tornava-se muito
dificil questionar o crescimento [...]. Esta crenca chegou a ser assumida e exaltada por ocasido do milagre
pelo Ministro Delfim Netto, que repetidamente advertia: ‘Quem correr vai ficar no mesmo lugar’.
Introjetada pelos atores econdmicos (e politicos) ela se tornara uma convicgdo, amplamente
compartilhada, para qual sugeri o nome de ‘Convengao do Crescimento’.” (Castro, 2007).
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desejdveis inclui, como convém ao escopo da economia politica, abordar sua
prdxis, optar pelo favorecimento de certos grupos e setores, estabelecer
prioridades e métodos. Implica, por consequéncia, intensa divergéncia
ideoldgica nas agendas de problemas e solugdes, assim como nas diferentes
histérias sobre como ocorre essa “mudanga”.

Esses conflitos remetem, por sua vez, a particular associagcdo entre
um momento histérico e uma agenda propositiva em torno da convengdo do
desenvolvimento. Erber (2004, p. 42), a este respeito, lembra que: “[...] the
convention about development which held the hegemony from the end of the
War to the mid-eighties considered that the structural change that mattered
was the change of the productive structure — industrialization, in short”. Os
insucessos da estratégia das economias primdrio-exportadoras apds o colapso
dos precos das commodities na década de 30 levam a uma reconfiguragdo e
conscientiza¢do politica sobre a necessidade de maior autonomia, com a
formacdo de um bloco de interesses nacionais em torno da necessidade da
industrializacdo. O suporte e a validacdo de qualquer agenda requer que seu
conteido seja legitimado, objetivo ao qual se prestam comumente 0s
economistas e as teorias econdémicas. No caso da convengdo do
desenvolvimento que ocupou espaco na América Latina, o pensamento
estruturalista-cepalino (emblemadtico nas figuras de Prebisch e Furtado)
proveu coesdo e legitimidade tedrica a boa parte das estratégias, experiéncias
e coalizdes politicas ligadas ao desenvolvimento latino-americano (Cédrdenas
et al., 2000), particularmente no que se entende pela mudanca da posi¢do
ricardiana da regido em direcdo a uma estrutura econdmica com “[...] new
comparative advantages with greater productivity-growth potential, higher
‘technology-ladders’, better balance-of-payments prospects and increased
chances of ‘catching up” (Palma, 2003, p. 128). Entre as proposigdes
centrais da orientacdo da convencdo do desenvolvimento, vale destacar, de
modo amplo: (i) a manufatura como motor primordial do crescimento; (ii) a
via da industrializacdo pela substitui¢do de importagdes como método; (iii) a
caréncia de dindmica no setor exportador de commodities; (iv) uma
concepgdo estrutural (gargalos de oferta) da inflagdo; (v) que somente
politicas discriciondrias seriam capazes de lidar com estes problemas.® O
setor industrial, de fato, torna-se nesta convengdo o porta-estandarte que

(6) Uma agenda especifica para o caso brasileiro pode ser encontrada em Bielschowsky e Mussi
(2005).
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testemunha a formacdo das relagdes sociais tipicas do capitalismo,
especificamente de um mercado de trabalho e de um mercado de consumo de
massa. O Estado, entendido como condutor do processo, € identificado como
pivd na alavancagem do desenvolvimento (modelo state-led), sendo-lhe
provida uma série de instrumentos de politica econdmica. Neste patamar, as
experiéncias pioneiras dos paises desenvolvidos (notadamente a inglesa)
contrastam com a violéncia (sacrificio) necessdria para — com engenho —
mudar a estrutura produtiva do pais (como no espetacular avango soviético a
época ou, mais tarde, a sombra do capitalismo nip6nico). Esta 6tica particular
para a elaboracdo de uma agenda de problemas (por exemplo, a
industrializacdo), solugdes (acumular capital), instituicdes capacitadas (o
Estado) e aquelas impotentes (0 mercado) descreve os sacrificios (quotas de
importa¢do) e os desafios do processo de substituicdo de importacdes.
Antecipa grupos e setores favorecidos (industriais) e os vilipendiados
(agricultura). Acomoda uma teleologia (mudanga estrutural) e um resultado
(industrializagdo, menor dependéncia externa e aumento da renda
generalizado). Como explorado por Erber (2008a, 2008b), as convengdes
também se disseminam pelas instituicdes (nas resolu¢des da Sumoc, por
exemplo), burocracias (BNDES, Sumoc, Banco Central) e organizagdes
(universidades, sindicatos, etc.), afiancando sua robustez e legitimidade.
Ganham, assim, o controle do decision-making, das varidveis (taxa de juros,
investimento publico) e ferramentas discriciondrias (politica fiscal, cambial)
para a consecucdo dos objetivos da convencdo (avancgar nos estidgios do
processo de substituicao de importagdes).

A predominéncia da conveng¢do supracitada conviveu com a presenca
de uma convengdo alternativa (precedente, de matiz liberal), cujos
componentes se opdem simetricamente aquele: o papel do Estado, por
exemplo, como vanguarda para o desenvolvimentismo, é visto como sinal de
distor¢do, ineficiéncia e rent-seeking para outros; enquanto o mercado é
incapaz de, sozinho, transformar a realidade no primeiro caso, s6 pode fazé-
lo de modo livre e autdbnomo no segundo. Dessa maneira, as divergéncias
entre estas convengdes se traduzem em uma dicotomia que, como no duplo
movimento de Polanyi (1994), abarca o peso e a sustentagdo de grupos de
interesse em torno da crenga na capacidade dos mercados autorregulados em
“produzir prosperidade e sinais de progresso”. Neste movimento pendular,
quanto maior a convergéncia dos componentes de uma conveng¢io e maior a
representacdo politica (e participacio no decision-making), maior sua chance
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de ser hegemonica. Logo, esta hegemonia nio € construida e disseminada ao
acaso, mas resulta de certas configuracdes sociopoliticas e tecnoldgicas
expressas na distribui¢do do poder politico e econdmico na sociedade em sua
relacdo com os problemas da modalidade de inser¢do internacional das
economias (ligadas, de certa forma, a questdes de hegemonia de poder nas
relacdes internacionais).

Dada a existéncia de convengdes concorrentes ao poder, 0 sucesso ou
fracasso na consecu¢do dos objetivos de uma conven¢do determinam sua
credibilidade e estabilidade. Como sua formacio e seu alinhamento fazem
parte de um processo social cumulativo pautado pelo path-dependence
(Arthur, 1994), as convencdes apresentam propriedades evoluciondrias e,
assim, sdo submetidas a novas problemdticas e grupos de interesse
emergentes. Neste sentido, a flexibilidade e adaptabilidade das convengdes
sdo caracteristicas desejaveis na sustenta¢do do poder e no amortecimento de
ataques pelo “cinturdo protetor” da convengdo (Erber, 2008a). O advento de
uma crise ou de um choque, a medida que elenca uma nova linha de
problemas (moratérias e inflacio crdnica, por exemplo), aumenta a
desconfianca/descontentamento com relacdo a manutencdo da agenda
positivas e negativas corrente (protecionismo), colaborando para ataques ao
core da convengdo (o papel ativo do Estado), levando ao seu fracasso e
posterior substituicdo pela convengdo alternativa (privatizagdo, abertura e
desregulamentagdo).

As condi¢des e oportunidades para construir (ou solapar) a
hegemonia da convenc¢do sdo, portanto, de interesse do estudo do
desenvolvimento, tal como sua agenda e sua compatibilidade com as
caracteristicas (e oportunidades) econdmicas e tecnoldgicas afluentes. Neste
tom, a secdo seguinte se encarrega de trabalhar uma base analitica para se
entender a génese e o ciclo hegemonico desta convencdo no periodo do pds-
guerra.

2 Revolucoes, paradigmas e ciclos econdmicos

A busca de um padrio recorrente e de regularidades no
comportamento do nivel da atividade econdmica estd tradicionalmente
associada ao estudo da determinagdo e periodizacdo dos ciclos econdmicos
(business cycles). A identificacdo de grandes movimentos de ascensdo e
queda da atividade se resume, grosso modo, em revelar possiveis
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generalizacbes na atuacdo das forcas, da ocorréncia de eventos e dos
fendmenos econdmicos, muito embora estejam muitas vezes calcados em
raizes multidimensionais (politica, social e institucional). A contribui¢do de
Schumpeter (1982, 1939) € de particular interesse no escopo deste trabalho.
Procurou, em sua obra, destacar a dimensdo tecnoldgica, inovativa e
empreendedora como componentes dindmicos (concorrenciais) do
capitalismo. Sugeriu, em seu trabalho especifico sobre Business cycles
(Schumpeter, 1939), um modelo propositivo triciclico formado pela
superposicdo de ciclos (curtos) de estoques de Kitchin (de 3 a 5 anos), ciclos
(médios) de investimento de Juglar (de 7 a 11) e ciclos longos de Kondratiev
(entre 50 e 60 anos). Apesar das criticas e ressalvas, o legado
schumpeteriano permitiu: (i) identificar as especificidades e singularidades de
cada ciclo (as inovacdes ndo se repetem); (ii) colocar a tecnologia e a
inovagdo (novo espaco econdmico) no centro da dindmica e da concorréncia
do capitalismo; e (iii) integrar o sistema financeiro (crédito) ao fenémeno
ciclico através da combinacio e recombinacio dos capitais (investimento) em
torno de ondas de inovacdo (em especial, de produto e processo), gerando
folegos periddicos a atividade econdmica. Em sua abordagem, esta dindmica
delinearia os periodos de prosperidade-saturacdo-recessdo-depressdo,
gerando as grandes flutuacdes das economias capitalistas.

Esta tradi¢do € resgatada e retrabalhada pela literatura recente de
matiz neosschumpeteriana, notadamente pelos trabalhos de Perez® ¢ Freeman
na SPRU (Science and Technology Policy Research, University of Sussex).
Em especial, ressalta-se aqui a contribui¢do de Perez (2002) na ligagdo entre
revolugdes tecnoldgicas (inovagdo), crescimento econdmico e o capital
financeiro. Se o advento das “revolugdes tecnoldgicas” tornou-se um lugar-
comum no meio académico, € com igual familiaridade e prioridade que a
autora inclui os movimentos do capital financeiro na dindmica das revolucdes
tecnoldgicas (entendidas como cluster de inovagdes). Nesta teorizagdo, a

(7) Ver, a este respeito, Possas (1987).

(8) “‘Long waves’ in economic growth are phenomena recurring every half century, with 20 or
30 years of strong general growth followed by 20 or 30 years of unstable, uneven and slow growth with
recessions and even depressions. Schumpeter attributed these long range fluctuations to successive
technological revolutions. The notion of shifts in techno-economic paradigms follows this tradition.
Although many radical technology systems enter the economy at different periods, those that constitute
veritable technological revolutions bring far more than dozens of new industries and thousands of new
products. They have universal impact by providing a quantum jump in productivity and a new dynamic
potential for wealth creation that affects every economic activity.” (Perez, 2007).
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recorréncia das bolhas especulativas e de crises (por conseguinte, a
demarcag¢do dos “turning points” e grandes reposicionamentos na ordem
socioinstitucional) pode ser compreendida com base no descolamento
(decoupling) e na recomposi¢do (recoupling) entre a esfera produtiva e a
esfera financeira no ambito das revolugdes tecnoldgicas que varrem o mundo.
Estas revolugdes repercutem nas massivas e descontinuas mudangas nos
processos produtivos, no quadro institucional e organizacional, atuando na
codeterminacdo do nivel de desigualdade entre paises e regides, niveis de
concentracdo de mercado, padrdes de vida e consumo, infraestrutura, etc. Seu
livro de 2002, embora concentrado nos paises centrais, faz as necessdrias
referéncias as repercussdes do ciclo nos paises periféricos, notadamente na
relacdo entre os capitais migratdrios (infraestrutura, produgdo e especulagio)
e as etapas percorridas nos paises centrais. Trabalhos anteriores e posteriores
ddo cabo de complementar uma perspectiva sobre o assunto no ambito das
estratégias de desenvolvimento (Perez, 1985, 2001, 2007).

Entre as hipéteses centrais de seu trabalho, Perez admite: (i) que as
inovagdes radicais constituem o motor das revolugdes tecnoldgicas (e dos
ciclos); (ii) que estas inovagdes ocorrem em bloco, na forma de clusters; (iii)
a existéncia de uma separa¢do funcional entre capital produtivo (marcado
pela imobilidade, dotado de conhecimento profundo dos mercados e de
capacidade de gerar lucratividade) e capital financeiro (caracterizado,
respectivamente, pela mobilidade, pelo desconhecimento da natureza dos
mercados e pela capacidade de gerar mais capital financeiro), cada qual com
objetivos e métodos especificos de valorizagdo (no jargdo marxista); (iv) o
elevado grau de inércia e resisténcia a mudancga do quadro socioinstitucional
vis-a-vis as mudangas constantes na esfera tecnoecondmica, acompanhados
de momentos de descompasso, recomposi¢do e acomodacao.

Cada uma das revolugdes tecnoldgicas destacadas por Perez (2007)
inaugura um novo ciclo através da abertura da sociedade a novas formas
produtivas que se transmutam em saltos de produtividade. Em termos mais
precisos, o autor descreve a emergéncia de cinco revolugdes
tecnoecondmicas nos dltimos 200 anos: (a) a Revolucdo Industrial, com base
na Inglaterra; (b) a Era do Vapor e das Ferrovias (com base na Inglaterra e
difusdo posterior pelos EUA); (c) a Era do Acgo, Eletricidade e Engenharia
Pesada (com base simultinea nos EUA, na Inglaterra e na Alemanha); (d) a
Era do Petréleo, automovel e produgdo em massa (com base nos EUA, na
Alemanha e no restante da Europa); e, finalmente, (e) a Era da Informacdo
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(baseada nos EUA com posterior difusio pela Europa e Asia). Vale notar
que, nesta classifica¢do, cada uma das revolugdes envolveria, ainda: (i) um
insumo de baixo custo; (ii) uma fonte de energia nova; e (iii) um material
crucial, que codeterminam as oportunidades, os niveis de lucratividade e o
feixe de trajetdrias tecnoldgicas disponiveis.

Propde-se ali que a ocorréncia destas grandes vagas de destrui¢do
criadora impacta diretamente no comportamento dos agentes no que concerne
a inovagdo, a lucratividade e aos investimentos, constituindo uma janela de
oportunidade (windows of opportunity) para readequacdo de produtos e
formas de producdo (Perez, 2002,p. 16):

[...] that rapidly fires the imagination of engineers, entrepreneurs and
investors, who in their trial and error experiments applying the new wealth
creating potential, generate the successful practices and behaviors that

gradually define the new best-practice frontier [...] facilitating compatible
innovations and hindering and hindering incompatible ones.

Um conceito interessante nesta andlise é o de grandes surtos de
desenvolvimento (great surges of development) como um processo de
mudanca que transborda e difunde as novas ideias pela economia,
provocando mudangas estruturais na producdo, na distribui¢do, na
comunicagio e no consumo, elevacio de produtividade e padrao de vida.

No tocante a dindmica do ciclo (com duragdo entre 50 e 60 anos), é
conveniente iniciar a andlise a partir do periodo de maturidade do surto de
desenvolvimento anterior, quando o capital financeiro (na forma de capital de
risco), diante da saturacdo das oportunidades rentdveis, da acomodacdo dos
mercados e da reducdo da rentabilidade das industrias consolidadas, fomenta
a prospec¢do de novas e rentdveis oportunidades (tecnoldgicas), ligadas, por
exemplo, a reducdo de custo e ao aumento de produtividade. Com o sucesso
na constituicdo de um cluster de inovacdes radicais (ligados a essa “nova
economia’”), detona-se do um processo massivo de investimentos associados,
dando inicio ao periodo de instalagdo. A atuacdo explosiva da revolucio
tecnoldgica, descrita alegoricamente como um Big Bang, garante a
reformulacdo de toda a constelacdo econdmica, através da reconstrucdo do
aparato produtivo, da geracdo de externalidades e da instalacdo das novas
tecnologias e infraestrutura especifica. E um periodo marcado, na
terminologia schumpeteriana, pela “destruicdo criadora”, mas também pela
“exuberancia irracional” dos mercados financeiros.

No decorrer deste percurso de consolidagdo do novo paradigma, o
capital financeiro se descola (decoupling) do capital produtivo, inaugurando a
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fase de euforia (frenzy). Trata-se, em grandes linhas, de um momento
caracterizado pelo exagerado otimismo, pelo elevado nivel de concorréncia
(preco), pelas grandes ondas de fusdes e aquisicdes, pela predominancia do
individualismo (convengdes), pela busca incessante por lucros elevados e
grandes oportunidades, pelo aumento das desigualdades regionais e
internacionais (no aspecto renda e na tecnologia), pela propagagdo de
inovagdes financeiras, pela desregulamentacdo e inflagdo do preco dos ativos
(descolamento entre riqueza real e a de “papel”). Nao a toa, constitui um
periodo historicamente favordvel ao surgimento de bolhas especulativas e
tecnoldgicas e de um movimento de capitais em dire¢do a periferia na busca
de lucros de curto prazo e instalacao de infraestrutura.

Figura 1
A sequéncia de fases de uma revolugio tecnoldgica
A }
periodo de instalacéo periodo de implementacéo
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Fonte: Adaptado de Perez (2002, p. 74).

Essa fase evolui até que o descolamento atinja patamares
insustentdveis, instante em que as bolhas especulativas (e tecnoldgicas)
encontram seu desfecho em grandes crises (crashes). E um momento de
quebra de expectativas e convencdes, com ampliacdo das incertezas quanto
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ao futuro. As economias enfrentam o pessimismo e a recessdo
(eventualmente, depressao), enquanto dura o reposicionamento institucional,
a repactuacdo entre os capitais, os limites da acumulagdo e as novas
institui¢des regulatdrias que resgatem o lado real da economia e evitem que
as extravagancias do capital financeiro se repitam no futuro (por exemplo,
através de regulamentacdo e controles de capitais). Este ponto de inflexdao
(turning point) torna aparentes os focos de tensdo entre riqueza real e
“imagindria” e expde a gritante polarizacdo da renda e turbuléncia politica,
inviabilizando a continuidade e os fundamentos institucionais da trajetéria de
crescimento prévia e, por consequéncia, a difusio da revolucio tecnolégica.

A necessdria recombinag¢do é marcada pela resisténcia e inércia do
arcabouco institucional vigente (Perez, 1985), seja por questdes burocriticas
(leis, regulamentos), seja pelos sucessos passados e resquicios de
credibilidade (ilusdo de seguranca em um momento de incerteza
generalizada) e grupos de interesse ancorados no arcabouco vigente: “But
institutions have a natural inertia, strengthened by past successes and vested
interests. It is only when the negative social consequences of these times of
‘creative destruction’ in the economy generate strong political pressures for
change [...].” (Perez, 1997). Apés o atrito da recomposi¢do, a estabilizacdo e
o refor¢o da relagdo entre o lado real e financeiro da economia (com viés
produtivo), o conjunto de varidveis e configuracdes sociais, institucionais,
tecnoldgicas e econdmicas (best practices) que acompanha a expansio
(boom) constitui um padrio que recebe o nome de paradigma
tecnoecondmico.” O conceito, erigido a partir da extensdo feita por Dosi
(paradigmas tecnoldgicos) da dindmica epistemolégica (Kuhn), define como
serd o territério para a pratica normal da inovagdo (para os préximos
progressos marginais) compativel com a nova fronteira de produtividade da
economia. Nas palavras de Perez (2002, p. 15):

[...] techno-economic paradigm is, then, a best-practice model made up of a
set of all-pervasive generic technological and organizational principles,
which represent the most effective way of applying a particular technological
revolution and of using it for modernizing and rejuvenating the whole of the

(9) Cabe clarificar que a noc¢do de que o paradigma tecno-econdmico extrapola a dimensdo do
conceito de paradigma tecnoldgico em Dosi: “The new paradigm is capable of transforming every branch
of the economy and the economy of every country, renovating products and processes, relocating
activities, redefining markets, redesigning firms and gradually modifying the ways of producing and the
ways of living across the planet” (Perez, 1997). Desta forma, pode-se classificd-lo também como um
metapardigma.
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economy. When generally adopted, these principles become the common-

sense basis for organizing any activity and for structuring any institution.
Nessa nova etapa, a relacdo entre producdo e capital financeiro é
harmonizada (sinergy) via novas instituicdes e regulagdes (internacionais e
nacionais), reduzindo a incerteza ao preco de lucros mais modestos. Como o
terreno para uma nova trajetria de crescimento (upswing) esta disponivel
gracas a provisdo da infraestrutura necessdria no periodo anterior
(installation), da-se inicio ao periodo de implementacdo (deployment) do
paradigma, em que a difusdo dos frutos da revolucdo tecnoldgica em curso é
ampliada (em grau e espago). E também o momento em que se prioriza a
coletividade (convengdes sociais, garantia e seguridade social, ampliacdo da
esfera do consumo de massa, etc.), ao passo que o alcance da revolucdo

tecnoldgica € estendido a paises até entdo fora da nova ordem produtiva:

The expansion in turn requires growing demand, which usually supposes
income distribution and implies government policies of a welfare sort. It is a
shift from the individualist survival-of-the-fittest profit seeking of the
installation period to favoring collective well-being in order to profit from
generalized growth. It is also a shift from ferocious free competition for
survival to more stable industry structures formed through merger and
acquisitions and embodying a form of oligopolistic competition. Those shifts
are the essence of the Turning Point between the two periods of each surge.
(Perez, 2007, p. 17-18).

O crash abre espaco para a consumagdo da chamada “Era de Ouro”
(Golden Age), periodo marcado pela expansio dindmica da economia, pelas
elevadas taxas de crescimento, pelo aproveitamento de economias de escala,
pela elevacdo do padrdo de vida, pela difusdo do padrido tecnolégico. O
capital financeiro, embora ainda direcione o modo do crescimento, aparece

mais atrelado a esfera produtiva:
When a mode of growth based on social cohesiveness is established, moral
principles are in force, ideas of confidence flourish and business is satisfied
about its positive social role. It is a time for advance in labor laws and other
measures for social protection of the weak, a time for income redistribution in
one form or another, leading to enlarged consumption markets. It is above all
the reign of the ‘middle class’. Fast and easy millionaires are rare, though
investment and work lead to persistent accumulation of wealth. Production is
the key word in this phase. (Perez, 2002, p. 54).
Com a continuacido do processo de difusdo, entra-se no periodo de
maturidade do paradigma tecnoecondmico, marcado pela saturacdo do
investimento, reducdo das margens de lucro, desaceleragdo do crescimento e

acomodagdo produtiva. Como primeiro sinal da separagdo, o capital
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financeiro inicia a prospeccdo de novas oportunidades (lucros
extraordindrios'®): seja na periferia, seja na gestacio de novos produtos,
processos € materiais vinculados a préxima revolucdo tecnoldgica. Este
anticlimax traz, como diria Polanyi, um novo movimento em dire¢do aos
mercados autorregulados.

E necessério ressaltar, posto isso, certos pontos importantes da teoria
aqui exposta, alguns deles relativos a criticas antigas a teoria de ciclos em
Schumpeter e Kondratiev. Em primeiro lugar, como modelo histérico, o
enquadramento dos eventos histdricos no framework de Perez reconhece que
algumas fases sdo naturalmente mais ficeis de se identificar na historia,
enquanto outras apresentam lags e extensdo diferente do esquema-padrio
apresentado. Isto implica reconhecer que pode haver sobreposicdo (overlap)
de fases e que a difusdo do surto de desenvolvimento (e da revolugdo
tecnoldgica) tende a ser assimétrica no espaco e no tempo, a partir da base de
sua eclos@o. Assim, enquanto as crises e 0s colapsos tendem a marcar mais
facilmente os periodos, gracas a violenta contaminacdo dos mercados
internacionais (via comunicacdo e comércio, mas principalmente pelos
mercados financeiros), as fases de difusdo, gestacdo e eclosdo de uma nova
revolugdo costumam ser menos distinguiveis, compondo camadas na
economia com a estrutura tecnoecondmica anterior. Assim, a escolha dos
anos de inicio e fim das fases e revolucdes € arbitraria, ainda que sujeita a um
critério simbdlico de representatividade.

Em segundo lugar, hd a questdo tradicional de mensuragdo e
identificacdo exata dos ciclos (questdes empirico-estatisticas). Nesse ambito,
Perez partilha do ceticismo de Schumpeter quanto a identificagdo clara das
regularidades e da periodizacdo rigida dos picos e vales, bem como da
utilizacdo de dados agregados, posto que o emprego de critérios homogéneos
e agregados (como o PIB) esconde a heterogeneidade da estrutura produtiva e
os movimentos dispares da velha e da nova economia, clivagem refletida nas
distintas taxas de crescimento que se acomodam no seio da revolucdo
tecnoldgica em difusdo. A autora espera, entretanto, que se observe algum
grau de regularidade em termos desagregados e, na fase de sinergia, alguma

(10) Assim, a ocorréncia das crises (na forma de “manias”, bolhas tecnoldgicas e financeiras,
crashes) é favorecida nos periodos de Euforia e Maturidade, posto que as duas fases favorecem o
decoupling entre capital financeiro e producio, seja através de fraudes, de operagdes escalondveis de risco
ou de inovagdes nos instrumentos financeiros.
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convergéncia em termos agregados, ji que esse periodo é propicio a
homogeneizacio e estabilizacdo dos novos setores no arcabouco produtivo.

Por fim, cabe lembrar que nao se espera simultaneidade das ondas
longas no mundo. Ao contrdrio do processo de contaminagdo das crises, este
subito e violento, a expectativa é de que se observe nos demais periodos uma
sequencialidade (e atrasos) na propagacdo e no aprofundamento do
paradigma tecnoecondmico pelos paises e setores das economias, a partir dos
paises-base e dos setores-chave da revolucdo tecnolégica. Com efeito, a
exportagdo da revolucdo aos paises periféricos estd, em geral, sujeita a
retardamento de décadas, enquanto ela se aprofunda e amadurece nos paises
centrais.

3 A ascensio da Convengio do Desenvolvimento no pdés-guerra

Os ndmeros de Maddison (1998) confirmam a performance
excepcional do periodo que vai do pds-guerra ao primeiro choque do petréleo
(1950-1973), um “periodo sem paralelo na historia”. O PIB mundial cresceu
em média 4,9% ao ano (trés vezes mais que no periodo precedente) e as
exportagdes 7%. Este forte dinamismo € observado em todas as regides do
globo e representado por uma taxa de crescimento do PIB per capita maior
que a de qualquer outro periodo desde 1820. Os paises da OCDE tém sua
producio triplicada e sua renda per capita elevada em 2,4 vezes. A América
Latina, que havia se destacado com a maior taxa de crescimento nos anos que
se seguem ao colapso financeiro de 29 (Maddison, 1998), apresenta, para o
periodo entre 1950 e 1981, uma taxa média de crescimento do produto ndo sé
maior que a de qualquer outra regidao em desenvolvimento como também, e
pela primeira vez, maior que a dos paises da OCDE (5,3%, contra 4,2% da
OCDE) (Palma, 2003). Estes nimeros extraordindrios reforcam a existéncia
de condicdes excepcionais para a expansdo da produgdo, para a
industrializacdo e para o crescimento econdmico tanto no centro quanto na
periferia do capitalismo.

O mundo atravessava a quarta onda de Kondratiev, cujo core esteve
calcado no petrdleo, nos automdveis, na motorizagdo e na produciao em série
(Freeman; Louca, 2001, p. 267). O ponto de partida (“epochal”’) da revolugao
tecnoldgica é o inicio da operagdo da linha de montagem do modelo Ford-T,
em 1908 (Perez, 2002), simbolo que abarca os aspectos multidimensionais da
nova constelagdo tecnoldgica em difusdo, tais como: o aproveitamento de
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economias de escala e mercados de massa, a mudanca da base energética
para o petréleo, mudangas na organizacio das firmas (integracio horizontal,
hierarquizacdo e especializagdo funcional), padroniza¢do dos produtos
(producgdo em série) e centralizacdo de poder. Como argumenta Perez (2002),
o aproveitamento e a difusdo dos potenciais dessa quarta onda sé seria
possivel mediante instalacdo de infraestrutura apropriada e politicas de
emprego e renda compativeis com o paradigma emergente, de forma a se
viabilizar mercados consumidores amplos que sustentassem a nova
economia. Como se sabe, esse momento oportuno de reconfiguracio
socioinstitucional (turning point) s6 serd construido apds a crise de 29, no
periodo que vai se estender até os anos do pos-guerra:

Last time around, to overcome the great depression of the 1930’s and to

rebuild the economy after the war, it was necessary to surmount the

prevailing notions about the superiority of free market mechanisms and

accept the establishment of massive and systematic State intervention in the
economy. (Perez, 2004, p. 17).

Essa mudanga de postura estd conectada, de certa forma, a prépria
reconfiguracdo necessdria tanto para a estabilizacdo do sistema (politicas de
emprego e investimento publico massivas) quanto para a adequagdo ao novo
padrao de acumulagﬁo,“ no que concorda Palma (2003), em particular, no
tocante a conveniéncia das politicas keynesianas de renda e emprego para os

paises centrais:

The collective memories of the 1930s and of the war played an essential role
in shaping this “golden age”. Keynesian demand-management, a growing
welfare state, powerful trade unions, different policies to strengthen property
rights over human capital, and the compatibility of US internal policy goals
with extern leadership requirements helped the OECD achieve this
unprecedented performance. (Palma, 2003, p. 128).

Assim, embora dotados de especificidades locais, cada um dos

modelos adotados nos paises (centrais ou periféricos) convergiram em varios

(11) “All this was deeply consistent with the requirements of the mass production paradigm. In
fact, that paradigm, with its economies of scale, based on very high volume and standardized demand for
military and consumer goods, seemed to require some form of ‘national statism’. The four political
systems that were adopted for growth with that paradigm were: Soviet socialism, Nazi-Fascism,
Keynesian democracy and State Developmentalism (as one could call the various versions of State-led
growth in the Third World). In spite of their profound differences, these four systems were all coherent
with the requirements of the growth potential provided by the paradigm. Hence, they shared many formal
features, including centralized governments with huge demand and significant employment and
mechanisms for controlling or 'overseeing' the national economies and the inter-national exchanges.”
(Perez, 2007, p. 19).
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aspectos gracas ao compartilhamento do paradigma tecnoecondmico vigente
(produgdao em massa, fordismo), particularmente no que concerne ao papel
central e ativo do Estado (Cérdenas et al., 2000) nas questdes econdmicas, no
emprego, na redistribuicdo da renda e na reducdo das disparidades regionais:
“High rates of urban employment, absorbing migrants from the country-side,
coupled to the supply of durable consumer goods provided mass-support to
industrialization, even where political regimes became autoritharian” (Erber,
2008a, p. 11)

Deve-se lembrar, ainda, que a reconfiguragdio do plano
socioinstitucional se faz necessdria para que se consubstancie o recoupling
entre as esferas produtivas e financeiras apds a quebra das convengdes
liberais ligadas ao padrdo-ouro e aos fluxos financeiros internacionais. Para
Caérdenas et al. (2000, p. 5) “[...] as the Second World War drew to close the
international system was clearly perceived to have broken down and to
require major institutional change. Led by the USA, talks had gone on at
many levels during the war itself to prepare to build the peace”. Sobre essas
reformas, Maddison (1998) destaca, entre os pontos importantes: (i) a criagdo
de uma nova ordem internacional baseada em controles de capitais e
regulamentacdo dos fluxos financeiros internacionais, bem como institui¢ao
do padrdo doélar-ouro (acordos de Bretton Woods, criagdo de &rgédos
multilaterais, como FMI, Banco Mundial, GATT); (ii) a devog¢do das
politicas domésticas a promog¢do deliberada da demanda e do emprego nos
paises avancados; (iii) o circulo virtuoso relacionado a recuperagdo dos
pafses da Europa (Plano Marshall) e Asia no pés-guerra, aliado a continua
expansdo e aceleragdo do progresso técnico nos Estados Unidos. O periodo,
ndo por acaso, € marcado por uma polarizagdo tecnoldgica forte ligada aos
avancos dos Estados Unidos (como por conta da economia de guerra,
militarizagdo) perante a também vitoriosa Unido Soviética. Erber (2008a)
aponta a importdncia do contexto geopolitico da Guerra Fria,'
particularmente na disputa entre os blocos através do suporte ideolégico,
financeiro e técnico a industrializacdo dos pafses menos desenvolvidos.

(12) Segundo Perez (2004): “On the international level, these national arrangements were
complemented by the economic, political and military hegemony of the United States in the West (holding
the Cold War balance with the Soviet System), Bretton Woods, the United Nations with all its specialized
agencies, the GATT, the Marshall Plan, the IMF, the World Bank, gradual decolonization and multiple
other institutions and measures, geared to facilitating the international movement of trade and investment,
as well as to maintain political stability”.
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Mesmo a excepcional experi€ncia japonesa de desenvolvimento capitalista s6
pode ser entendida no plano internacional, tendo se tornado icone (ou vitrine)
de sucesso e virtude para os demais paises (notadamente os do ‘“Terceiro
Mundo”). E nesse contexto em que se propagam os estudos cldssicos sobre a
industrializacdo e o desenvolvimento e se consolidam coaliza¢des e
consensos em torno da sua necessidade (e conveniéncia). Somente entdo se
permite identificar claramente avangos em termos da hegemonia da
convengdo do desenvolvimento:
Mostly important, national State bureaucracies, committed to greater political
autonomy, had evolved and viewed industrialization as a necessary ingredient
of such goal. [...] As a result, a powerful coalition of international and local
interests was formed in favor of industrialization. Such coalition was greatly
reinforced by the international competition within oligopolies fighting for
market shares on a global scale, following the reconstruction of the industrial
power of Western Europe and Japan. (Erber, 2008a, p. 10).

Quanto a América Latina, como é de amplo consenso na tradi¢do da
economia politica, o colapso do preco das commodities e dos fluxos de
capitais na década de 30 pde em cheque o modelo de industrializacio
(“espontdaneo”) previamente estabelecido (export-led). De fato, a mudanga na
estratégia parece ter sido, em grande parte, uma resposta histérica aos ciclos
financeiros e as crises no setor externo (Medeiros, 2008). A ocorréncia de
problemas (desequilibrios) constantes na balanca de pagamento colabora para
o inicio das politicas deliberadas de substituicdo de importacdes, moratdrias,
controles de cAmbio e préticas discriciondrias:

This collapse [...] led to a wave of devaluations and protectionism which
shifted relative prices in favor of domestic industries and proliferation of
bilateral trade agreements, which enhanced the complexity of the 1930’s that
it seemed natural and even necessary to practice them under controls of
foreign trade operations to guarantee bilateral trade equilibria practices
which were unknown before. (Cardenas et al., 2000, p. 9).

A necessidade e conveniéncia dessas politicas sdo compartilhadas
pelos atores econOmicos e criam o consenso em torno da agenda do
desenvolvimento e do protagonismo do Estado. No Brasil, por exemplo, os
setores sociais e politicos convergiam no fundamental papel do
intervencionismo estatal:

Os tragcos comuns das trés correntes desenvolvimentistas (setor privado, setor
publico  ndo-nacionalista e setor publico nacionalista) eram,
fundamentalmente, o projeto de estabelecer um capitalismo industrial
moderno no pais, e a conviccdo de que para isso era necessdrio planejar a
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economia e praticar distintas formas de intervengdo governamental.
(Bielschowsky; Mussi, 2005, p. 13-14).

O favorecimento dos objetivos da convencdo supracitada se da
também pelas condi¢des produtivas nos paises centrais, gragas as quais o
desarollo dos paises periféricos viria a constituir um negdécio interessante e
rentdvel (Céardenas et al., 2000). Perez (2008) destaca que, ao final dos anos
50, muitas das grandes corporagdes nos paises centrais atravessavam dois
limites para o crescimento: por um lado, a fronteira tecnoldgica limitava a
entrada de novas linhas de produtos e ganhos de produtividade incrementais;
por outro, a expansio dos mercados consumidores atingira niveis de
saturacdo. Simultaneamente, economias periféricas proveriam boas
oportunidades para investimento direto e de comércio de maquinas e bens de

capital. Erber (2008a, p. 11) constata, neste mesmo plano:
Facing export barriers, producers of durable consumer goods, capital goods
and intermediary products jumped over such obstacles establishing
subsidiaries in LDCs [Less Developed Countries], especially in those
countries which had large, protected and highly profitable markets.

A sobreposicao desse periodo de industrializagcdo na periferia com a
aproximacgdo do periodo de maturidade do paradigma tecnoecondmico nos
paises centrais ndo € coincidéncia. De fato, como se abordou anteriormente, a
reducdo das oportunidades de negdcios, a saturagdo dos mercados, a
concorréncia oligopolista e os lucros modestos nos paises centrais ao longo
das décadas de 50, 60 e 70 sdo fatores de expulsdo de capital, levando a sua
migragdo pafses periféricos."

Logo, pode-se sustentar que a mudanca estrutural — como cerne da
convencdo do desenvolvimento — esteve conectada também ao ritmo de
expansao radial do paradigma a partir dos paises centrais, a medida que estes
avancam em direcdo ao esgotamento das possibilidades tecnoldgicas e
produtivas: “This means that ‘miracles’ of synergy, intensive growth and
prosperity fueled by each technological revolution, move out to further and
further rings, from the areas of maximum development towards the least
developed” (Perez, 2002, p. 64). Esta evidéncia é ainda mais clara quando se
explora o core tedrico-estratégico da convencdo do desenvolvimento — o

(13) “A sort of pulsating movement inward and outward between core and peripheral countries
seems to characterize the availability of investment capital in the periphery. It is during Maturity and
Frenzy, as will be seen later, that idle capital goes out searching for opportunities (...) times of capital
migration. (...) These overflows of investment to the peripheries can give the last push to catching-up
processes in countries that are ready for it.” (Perez, 2002, p. 84-85)
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processo de substituicdo de importacdes (PSI) — como pivd do processo de
mudanca da posi¢do ricardiana, na internalizacdo do eixo dindmico e na
transferéncia de progresso técnico. Se bem que o PSI nado resolvesse
definitivamente o problema no balanco de pagamentos dos paises periféricos,
jd que as camadas subsequentes de substituicdo demandavam grandes
volumes de bens de capital e aumentavam a repatriacdo de capital via
remessa de lucros, royalties e licengas, ele implicou a mobilizagdo e a
coordenacdo dos atores em torno do emprego, obras de infraestrutura e
servigos, modificando a estrutura social dos paises da periferia (por exemplo,
pela emergéncia da classe média) pelas proximas trés décadas.

Figura 2
Evolucdo da Revolugdo Tecnoldgica e do paradigma tecnoecondmico vis-d-vis as
Convengoes/Estratégias de Desenvolvimento

Era do Petréleo e Produgdo em Massa EraICT
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Fonte: Adaptado de Perez (2002, p. 78) e Perez (2001, p. 123).

Desta forma, pode-se afirmar, como sintetizado na Figura 2, que o
turning point anunciado pela crise ao final da década de 20 constituiu
prelidio de grandes reconfiguragdes socioinstitucionais mundiais, que: (i)
permitiram o reordenamento do cendrio internacional (politico, financeiro e
comercial); (ii) favoreceram a formacdo de coalizacdes nacionais e
internacionais convergentes em diversas dimensdes, particularmente aquelas
compativeis com a formacdo e expansdo de mercados consumidores
(emprego e renda); (iii) garantiram a difusdo da revolugdo tecnoldgica
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vigente nos paises centrais € sua posterior propagagdo aos paises periféricos.
A hegemonia da convencdo do desenvolvimento € parte integrante deste
processo, coerente com o framework analitico e teérico que identifica a
formacgdo de uma “Era de Ouro” no capitalismo do século XX.

Consideracoes finais

A teoria dos ciclos apresentada tem algo a dizer sobre a ascensdo e
queda da convencdo do desenvolvimento. Em conexdo com o contexto
sociopolitico em que se insere seu papel histérico, as mudancas nos
paradigmas tecnoecondmicos oferecem um feixe de valiosas informagdes que
contribuem ao entendimento das dire¢des e oportunidades das estratégias de
desenvolvimento em determinados periodos como parte de uma
reconfiguragdo maior do modo de produzir riqueza pelas sociedades. As
crises, nesta perspectiva coevolutiva, sdo entendidas como prelidio da
mudanca. Pdde-se entender, diante do exposto, que as condicdes favordveis
da “Era de Ouro” sdo resultado da recomposicdo institucional pds-crise, do
novo pacto entre o capital financeiro e produtivo e do estabelecimento de
uma nova ordem mundial. A transi¢do, como argumenta Perez, € um longo
periodo de tentativa e erro, de confronto entre forcas da transformacgdo e a
inércia, de conflitos e negociacdes, numa ambiente cerceado pela de
instabilidade, pela incerteza e pelo sofrimento generalizados. Conquanto seja
de dificil previsdo o sucesso ou o fracasso destes experimentos, a
prosperidade dependerd do estabelecimento de certo arranjo institucional e
regulatério adequado e favordvel a difusdo do paradigma tecnoecondmico
vigente."* No escopo deste trabalho, sugeriu-se que a convengio do
desenvolvimento encontrara nessa reconfiguracdo um terreno fértil (politico e
econdmico) para angariar forca e expressdao politica, na medida em que
apresentava, em oposi¢do a convengdo entdo prevalecente, uma agenda de
problemas, instituicdes capacitadas e solugdes compativeis com o
reposicionamento socioinstitucional (supranacional) e com uma a mudanga
estrutural do pais. Especificamente, esta teria sido favorecida pelas condigdes
extraordindrias no pds-guerra, pelo estabelecimento de um grupo hegemonico

(14) “Each transition, then, by implying a radical restructuring, reopens the question of the
development perspectives of the various countries, as well as that of the better or worse distribution of the
benefits of future growth, among social groups, regions and countries [...]. Thus, in spite of the crisis and
because of the crisis, it is essential to open new spaces for development thinking in terms of the future.”
(Perez, 1985, p. 11-12).
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que compartilha essa convencdo, pelo suporte amplo de grupos de interesses
e pela modalidade de inser¢do internacional do pais.

O idedrio desenvolvimentista, a semelhanca dos mitos, apresenta uma
estrutura dindmica gracas aos enigmas que encerra, segredos que lhe
conferem pluralidade de interpretacdes e atualizagdes a partir do contexto
histérico em que sdo contados. Este cardter cifrado e simbdlico permite ao
conceito de desenvolvimento, como conteido programatico, tomar a forma do
recipiente que o carrega. Cabe, certamente, repensid-lo — ndo no contexto
mitico, mas como uma proposta civilizatéria que reserva (a que preco?) uma
ampliacdo do padrdo de vida das populacdes. O advento de uma nova crise
internacional fornece, a luz deste trabalho, a possibilidade de se abrir um
novo turning point, apropriado a conformacio de novas formas a este
conteddo, ao mesmo tempo preocupado com as transformagdes necessdrias
da realidade latino-americana/brasileira mas também compativel com as
trajetérias tecnoldgicas e oportunidades econdmicas disponiveis na
constelacdo do paradigma dominante. Por fim, a teoria aqui esbocada alerta
para a necessidade de se constituir e se adaptar a agenda do desenvolvimento
a problemdticas emergentes, para que mantenha credibilidade e estabilidade
no cendrio politico. As questdes ecoldgicas e energéticas, neste sentido,
constituem exemplos de como certos problemas atuam no redirecionamento
de certas oportunidades, a0 mesmo tempo em que impdem limites a algumas
estratégias que dominaram a agenda do desenvolvimento no passado.

O legado prometeico nao deixa dividas quanto a reconstru¢do de um
projeto nacional transformador e civilizador. Ndo se trata, portanto, de
refundar o mito, mas de construir um histérico e particular sentido para o
desenvolvimento. Afinal, tal como lembra o préprio Prometeu, na tragédia de
Esquilo: “Dei-lhes uma esperanca infinita no futuro™.
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